
НЕДОБРОСОВЕСТНОЕ

СОЗДАНИЕ БАРЬЕРОВ ДЛЯ

УЧАСТИЯ АУДИТОРОВ В

ТЕНДЕРАХ НА ОКАЗАНИЕ

АУДИТОРСКИХ УСЛУГ



Закупки играют важную роль в экономике большинства

стран. Основными правилами, в соответствии с которыми

предполагается нормативное осуществление

государственных закупок, являются:

 равноправие среди поставщиков;

 экономия государственного бюджета;

 честность и отсутствие коррупции;

 возможность проверить все этапы проведения закупки;

 наличие ответственности перед законом.



ЦЕЛИ:

 Целью закупок аудиторских услуг в Кыргызской

Республике это выбрать профессиональную

аудиторскую организацию на проведение аудита

финансовой отчетности с целью выражения мнения,

соответствует ли финансовая отчетность

Международным стандартам финансовой отчетности.

 Проведение равноправных и конкурентных тендеров

на закупку аудиторских услуг.



ЗАКУПКИ АУДИТОРСКИХ УСЛУГ

•Закупки аудиторских услуг проводятся ежегодно

акционерными обществами согласно Закону

Кыргызской Республики «Об акционерных обществах»

№ 64 от 27.03.2003 года. Отбор аудиторской

организации проводит либо Совет директоров, либо

единоличный исполнительный орган.

•Утверждение аудитора проводится акционером на

годовых или внеочередных собраниях акционеров.

•Также закупку аудиторских услуг проводят

государственные учреждения, министерства и

ведомства.



ДЕЙСТВУЮЩАЯ СИТУАЦИЯ С 

ЗАКУПКОЙ АУДИТОРСКИХ УСЛУГ

В Кыргызской Республике закупка аудиторских услуг

проводится согласно Закону Кыргызской Республики «О

государственных закупках» № 27 от 14 апреля 2022 года и

«Типовых правил организации и осуществления закупок

государственными и муниципальными предприятиями,

хозяйственными обществами, где 50 и более процентов

доли участия в уставном капитале принадлежит

государству, в том числе их дочерними хозяйственными

обществами», утвержденного Постановлением Кабинета

Министров Кыргызской Республики № 301 от 10 июня 2022

года.



ПРОБЛЕМЫ ПРИ ЗАКУПКЕ АУДИТОРСКИХ 

УСЛУГ

1. Одной из основных проблем в проведении

тендеров/конкурсов на закупку аудиторских услуг, это

нарушение статьи 8 Закона КР «Об аудиторской

деятельности» Международного стандарта аудита 200
«Независимость».

2. Многие закупающие организации, при разработке

конкурсных документов, не учитывают один из важных

факторов аудиторской деятельности, это соблюдение

принципов независимости и требуют от аудиторских

компаний оплату Гарантийного обеспечение конкурсной

заявки, возвращается после итогов конкурса,

Гарантийного обеспечения исполнения договора, которое

возвращается компании после завершения аудиторской
проверки.



3. Закупающие организации в техническом задании

указывают, что «авансовый платеж не предусмотрен», и в

условиях договора указывают, что оплата будет

проводиться после проведения аудиторской проверки.

4. Также необходимо отметить, что проведение тендеров

на закупку аудиторских услуг, к примеру, акционерными

обществами, проводится ежегодно. Ежегодный отбор

аудиторских компаний приводит к тому, что каждый год

новая аудиторская организация обязана проводить

процедуры по принятию клиента, делать запрос к

предыдущему аудитору, на который зачастую предыдущий

аудитор не реагирует.

5. Проведение ежегодного отбора аудиторской компании,

также влияет и на качество услуг. Как показывает

практика, за два-три месяца проведения аудита,

аудиторская компания может физически не успеть

провести все аудиторские процедуры, так как короткие

сроки проведения аудита не позволяют им это сделать.



6. Закупающие организации включают в конкурсные

документы такие требования для аудиторских

компаний, как при закупке обычных товаров и

стандартных работ или услуг, при этом не учитывая

специфику аудиторской деятельности и их

независимость.

7. Отсутствие нормы демпинга цен в «Типовых

правилах организации и осуществления закупок

государственными и муниципальными предприятиями,

хозяйственными обществами, где 50 и более процентов

доли участия в уставном капитале принадлежит

государству, в том числе их дочерними хозяйственными

обществами», ведет к тому, что многие аудиторские

компании предлагают чрезмерно низкую стоимость за

свои услуги и порой демпинговая цена составляет 35%

и более %. Это ведет к созданию недобросовестным

барьерам и несправедливой конкуренции при

проведении тендеров/конкурсов.



8. Также имеется ситуации, когда закупающие организации

или члены независимой комиссии по рассмотрению жалоб

поставщиков, подрядчиков и закупающих организаций, в

целях поддержки лоббирования интересов конкурирующей

аудиторской компании, используют различную негативную

информацию, на другую аудиторскую компанию,

посредством интернет ресурсов.

9. Таким примером опубликования недостоверной

информации, по результатам которой было принято

решение независимой комиссией по рассмотрению жалоб

поставщиков, подрядчиков и закупающих организаций, что

аудиторская организация не соответствует

квалификационным требованиям закупающей организации,

так как на сайте CIPAEN была опубликована информация,

что у аудиторов приостановлены международные

сертификаты уровня CAP и CIPA.









РЕШЕНИЕ ПРОБЛЕМ

Внести изменения в такие нормативно-правовые акты, как

Закон КР «Об акционерных обществах», Типовые правила

организации и осуществления закупок, Закон КР «О

государственных закупках» требования по отбору аудиторской

компании, с учетом требований Закона КР «Об аудиторской

деятельности» и Международных стандартов аудита.



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ
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